POPRAWKA
do projektu ustawy o odnawialnych Zzrédfach energii
druk nr 2604

W ustawie o odnawialnych zrédtach energii w art. 41 po ustepie 9 dodaje sie nowy ustep 10 z czterema
podpunktami w brzmieniu:

,10.1 Sprzedawca zobowiqzany jest obowigzany do zakupu energii elektrycznej z nowobudowanych
instalacji odnawialnego Zrodta energii, od wytwarcy energii z mikroinstalacji do mocy do 3 kW wtgcznie po
okreslonej statej cenie jednostkowej, ktora w przypadku nastepujqgcych rodzajow instalacji odnawialnych
zrédet energii wynosi odpowiednio:

1) hydroenergia — 0,75 zt za 1 kWh;

2) energia wiatru na lqdzie — 0,75 zt za 1 kWh;

3) energia promieniowania stonecznego — 0,75 zt za 1 kWh.
10.2 Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnego Zrédta
energii, o ktdrym jest mowa powyzej, przez okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do ubytkowania
tej instalacji. W tym samym okresie sprzedawcy zobowigzanemu przystuguje prawo do pokrycia wyniktych z
tego tytutu strat.
10.3 Ceny zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych Zrédet energii o mocy do 3 kW, o ktérych mowa
powyzej obowiqzujg do momentu, gdy tgczna moc oddawanych do uzytku zZrédet nie przekroczy 300 MW lub
do zmiany ich wysokosci rozporzgdzeniem wtasciwego do spraw gospodarki, o ktérym mowa ponizej.
10.4 Minister wtasciwy do spraw gospodarki, okresla w drodze rozporzqdzenia nowe ceny zakupu energii
elektrycznej, o ktérych mowa powyzej biorqc pod uwage polityke energetycznq paristwa oraz informacje
zawarte w krajowym planie dziatania, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych w poszczegdinych
technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych Zrodet energii.”

Po nowym ustepie 10 dodaje sie nowy ustep 11 z czterema podpunktami w brzmieniu:

»11.1 Sprzedawca zobowigzany jest obowiqzany do zakupu energii elektrycznej z nowobudowanych
instalacji odnawialnego Zrddta energii, od wytwdrcy energii z mikroinstalacji o mocy powyzej 3 kW do
10 kW wigcznie po okreslonej statej cenie jednostkowej, ktéra w przypadku nastepujgcych rodzajow
instalacji odnawialnych zZrédet energii wynosi odpowiednio:

1) biogaz rolniczy - 0, 70 zt za 1 kWh.;

3) biogaz pozyskany z surowcow pochodzqgcych ze sktadowisk odpadow — 0,55 zt za 1 kWh;

4) biogaz pozyskany z surowcow pochodzqgcych z oczyszczalni sciekéw 0,45 zt za 1 kWh;

5) hydroenergia — 0,65 zt za 1 kWh;

6) energia wiatru na lgdzie - 0,65 zt za 1 kWh;

7) energia promieniowania stonecznego — 0,65 zt za 1 kWh.

11.2 Sprzedawca zobowigzany ma obowiqzek zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnego
zrédta energii, o ktorym jest mowa powyzej, przez okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do
ubytkowania tej instalacji. W tym samym okresie sprzedawca zobowigzany przystuguje prawo do
pokrycia wyniktych z tego tytutu strat.

11.3 Ceny zakupu energii elektrycznej instalacji odnawialnych zrédet energii o mocy powyzej 3 kW do 10
kW witqcznie, o ktérych mowa powyzej obowiqzujg do momentu, gdy tgczna moc oddawanych do uzytku
zrédtem nie przekroczy progu 500 MW lub do zmiany ich wysokosci rozporzqdzeniem wtasciwego do
spraw gospodarki, o ktorym mowa ponizej

11.4 Minister wtasciwy do spraw gospodarki, okresla w drodze rozporzqdzenia nowe ceny zakupu energii
elektrycznej, o ktérych mowa powyzej biorgc pod uwage polityke energetycznq paristwa oraz informacje
zawarte w krajowym planie dziatania, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych w
poszczegolnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych Zrédet
energii.”



Uzasadnienie

We wrzesniu 2013 roku weszty w zycie przepisy Prawa energetycznego dotyczace zasad sprzedazy
przez prosumentow nadwyzek energii elektrycznejz mikroinstalacji po cenie wynoszacej zaledwie 80%
Sredniej ceny sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym (art. 41). Przepisy te zostaty utrzymane w
projekcie ustawy o OZE. Wg danych Urzedu Regulacji Energetyki od daty wejscia w zycie tych
przepisbw do konca pierwszego potrocza br. do sieci spdtek dystrybucyjnych petnigcych role
sprzedawcéw zobowigzanych przytgczono 312 mikroinstalacji o mocy tgcznej ok 1,7 MW (gtdwnie
mikroelektrownie fotowoltaiczne). Daje to jeden z najnizszych wskaznikéw rozwoju mikroinstalacji w
ostatnich trzech kwartatach w catej Europie, w szczegdlnosci jesli chodzi o Zrddta przytaczane do sieci?.
Warto zauwazyé, ze zdecydowana wiekszo$¢ mikroinstalacji w Polsce zostata zbudowana z
wykorzystaniem dotacji, co $wiadczy o tym, ze system promocji energetyki prosumenckiej
wprowadzony ustawg Prawo energetyczne i utrzymany w rzgdowym projekcie ustawy o OZE dziata
nieskutecznie lub ze jest dostepny tylko dla wybranych (kryterium dostepu stanowig dotacje, ktore
nie sg rozwigzaniem powszechnym).

Proponowany w projekcie ustawy, w art. 41 p.10 dodatkowy przepis, aby rozliczenie za rdznice
pomiedzy iloscig energii elektrycznej pobranej z sieci a iloscig energii elektrycznej wprowadzonej do
tej sieci miato charakter pétroczny przyniesé moze realne korzysci tylko dla Zzrédet prosumenckich o
mocy wyraznie powyzej 5-12 kW (tj. wyzszych od typowej mocy przytaczeniowej gospodarstwa
domowego), ktére z natury, bez wydtuzonego okresu rozliczeniowego sprzedawatyby gro
wyprodukowanej energii po zanizonej cenie do sieci, a tylko niewielkg cze$¢ wytworzonej energii
mogtaby stuzy¢ autokonsumpcji®. Tymczasem s$rednia moc przytaczonych do sieci mikroinstalacji OZE
w okresie wrzesien 2013- czerwiec 2014 wg. danych URE wynosi ok. 5,5 kW.

Analiza danych Prezesa URE dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacjach
prowadzi tez do innych niepokojacych wnioskéw. W statystyce mikroinstalacji przytgczonych do sieci
w ostatnim pétroczu daje sie zauwazyé wzrost udziatu Zzrédet w przedziale 10-40 kW, przy spadku
udziatu zrédet o mocach do 10 kW, przy jednoczesny spadku wspétczynnika autokonsumpcji energii
wyprodukowanej z mikroinstalacjach z 37% w 2013 roku do 29% w 2014 roku®. Wzrost mocy zrédet
powoduje ze, nawet pomijajgc ich nieoptacalnos¢ bez dodatkowej dotacji, stajg sie one niedostepne
dla zdecydowanej wiekszosci gospodarstw domowych (instalacja o mocy 10 kW to wydatek rzedu 70
tys. zt). Ponadto rozwigzania proponowane w projekcie ustawy o OZE dajg okresy zwrotu inwestycji w
rozne mikroinstalacje OZE od 15 do 30 lat, co zdecydowanie odbiega od oczekiwan obywateli przy
tego typu inwestycjach. Badania opinii publicznej i postaw inwestorskich w zakresie energetyki

! Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (nr 24/2014) dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych w sprawie przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdan dotyczgcych

wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji. URL: http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5795,Druga-tura-
sprawozdan-w-zakresie-mikroinstalacji.html?search=782238

2|EQ: Barometr fotowoltaiczny — EurObserv’ER. URL: http://www.energies-renouvelables.org/observ-er/stat_baro/observ/baro-jdp11 po.pdf
3 |EO: Wyniki badari w ramach projektu - OZERISE - Integracja odnawialnych zrédet energii w gospodarstwach rolnych i
mikrosieciach. URL: http://ozerise.pl/pl/wyniki-badan/168-realizacja-projektu-ozerise-integracja-odnawialnych-zrodel-energii-w-
gospodarstwach-rolnych-i-mikrosieciach

4 Opracowanie witasne IEO
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prosumenckiej prowadzg do wniosku, ze okres zwrotu powyzej 15 lat daje szanse na to, ze tylko utamek
procenta najbogatszych gospodarstw bedzie w stanie zainwestowaé. Wymagany przez typowych
prosumentéw okres zwrotu to maksimum 5-10 lat (por. badania TNS OBOP na zlecenie IEQ®).
Nieoptacalnos¢ inwestowania w mikroinstalacje uniemozliwia tez pozyskanie przez nie posiadajgcych
gotowki prosumentow kredytu bankowego dla inwestycji realizowanych bez dotacji. Z kolei
zasygnalizowany wczesnej trend i niebezpieczedstwo dalszego znaczgcego spadku wspdtczynnika
autokonsumpcji wptywaé¢ moze zwieszenie potrzeb w zakresie bilansowania w sieci
elektroenergetyczne;j.

Powyzsze fakty prowadzg do wniosku, ze proponowane przez rzagd w projekcie ustawy o OZE regulacje
w zakresie energetyki prosumenckiej nie pozwolg na rozwdj mikroinstalacji nawet w tak
umiarkowanym zakresie jak mowi o tym ,Krajowy plan dziatania w zakresie energii z odnawialnych
zrédet energii (KPD), nie pozwoli na uzyskanie korzysci gospodarczych (rozwéj przemystu produkcji
uradzen) i spotecznych (brak aktywizacji przedsiebiorczosci obywateli, zwtaszcza tzw. ,klasy sredniej”
oraz utrata szans na poprawe spdjnosci spotecznej dzieki OZE) oraz srodowiskowych (walka z niskg
emisjg z lokalnych palenisk, zmniejszanie strat na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej).

W tej sytuacji niniejsza propozycja dotyczaca wprowadzenia silniejszego (realnego, aczkolwiek
umiarkowanego) wsparcia zwtaszcza dla mikroinstalacji o najmniejszych mocach do 3 kW oraz w
przedziale matych mocy od 3 do 10 kW), ktdre sg szerzej dostepne ekonomiczne i technicznie dla
przecietnego gospodarstwa domowego oraz nie powoduje widocznych wzrostéw potrzeb po stronie
bilansowania mocy w systemie energetycznym jest uzasadniona.

Dodatkowe wprowadzenie w pewnym zakresie zréznicowanych technologicznie taryf na poszczegdlne
rodzaje mikroinstalacji poszerzy mozliwos¢ wyboru i optymalizacji rozwigzan dla rdznych
prosumentéw i wprowadzi konkurencje po stronie dostawcow rozwigzan. Ograniczenie mocy
zainstalowanych w kazdym z segmentdéw (tzw. CAP) do odpowiednio 300 MW (w zakresie mocy do 3
kW), 500 MW (w zakresie mocy do 10 kW) oraz 1000 MW dla pozostatych mikroinstalacji (moc 10-40
kW) stanowi zaréwno zabezpieczenie ekonomiczne dla pozostatych odbiorcéw energii i, zgodnie z
teorig wdrazania innowacji, czynnik motywujacy do inwestycji dla pierwszej inwestoréw, tzw. early
adopters prowadzacych do bardziej masowego stosowania rozwigzan prosumenckich (grupa kilkuset
tysiecy uzytkownikow) i spadku kosztéw.

Zgodnie z powyiszymi propozycjami w segmencie do 3 kW w 2020 roku mozliwe bytoby
wyprodukowanie ponad 340 GWh, a do korica 20130 roku — ponad 1 000 GWh, a w segmencie 3-10
kW odpowiednie iloéci energii z OZE wynosityby 940 GWh i 2800 GWh. Srednia doptata do 1 kWh
wynositaby 0,12 zt/kWh, czyli o potowe mniej niz obecna cena $wiadectwa pochodzenia ptacona dla
duzych instalacji OZE. Do 2030 roku tgczna wysokos¢ wsparcia w segmencie do 3 kW wyniostaby 540
min zt, a w segmencie 3-10 kW — ponad 1000 min zt (w ciggu 15 lat). Do 2020 roku funkcjonowatoby
145 tys. mikro-prosumentéw w segmencie do 3 kW i niemalze 60 tys. w segmencie 3-10 kW plus
dodatkowo ok. 60 tys. w segmencie 10-40 kW (wpieranych dotacjami). Taka minimalna skala
inwestycji pozwolitaby doprowadzi¢ do komercjalizacji energetyki prosumenckiej juz wkrétce po 2020
roku i rozwoju krajowego przemystu w tym segmencie innowacyjnej energetyki.

5 |EO: Polacy chca produkowaé energie z OZE — wyniki najnowszych badari zawartych w raporcie : ,Krajowy Plan Rozwoju
Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii”. URL: http://www.ieo.pl/pl/mikroinstalacie-oze.html
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W analizie ekonomicznej wykonanej przez IEO w cenach statych, przyjeto, ze srednia cena energii dla
odbiorcow energii elektrycznej na niskim napieciu w okresie do 2030 roku wynosi 0,3 zt/kWh i od tego
poziomu liczono koszty systemu wsparcia w segmencie mikroinstalacji OZE. Do 2030 roku taczna
wysokos¢ wsparcie (tgczna kwota doptat, przy zatozeniu oddawania do sieci nawet catosci - 100%
wyprodukowanej energii, tzn. bez autokonsumpcji ktéra faktycznie z powoddw ekonomicznych, pojawi
sie - dla wiekszosci rodzajow technologii i wielkosci mocy -jeszcze przed 2020 rokiem) w segmencie do
3 kW wyniostaby 540 min zt, a w segmencie 3-10 kW — ponad 1000 mlIn zt (w ciggu 15 lat). taczne
$rednioroczne koszty wsparcia specjalnymi taryfami prosumenckimi w okresie od 2020 roku
wyniostyby ok. 320 min zt/rok, podczas gdy analogiczne srednioroczne koszty wsparcia duzych zrédet
OZE oszacowane przez rzad w proponowanym w projekcie ustawy systemie aukcyjnym wynoszg pod
4 mld zt/rok. Rozwdj zrdédet prosumenckich wspartych taryfami FiT pochtonatby zatem 7,6% catosci
wsparcia, zaktadanego w OSR do 2020 roku w rzgdowym projekcie ustawy. Srednia doptata do 1 kWh
produkowanej w mikroinstalacjach powstatych dzieki temu wsparciu w okresie do 2030 roku
wynositaby 0,11 zt/kWh, czyli o potowe mniej niz obecna cena $wiadectwa pochodzenia ptacona dla
duzych instalacji OZE. Propozycje IEQO nie podnoszg zatem kosztow wdrozenia regulacji, ale
sprawiedliwiej dzielg korzysci i je zwielokrotniajg.

Podsumowanie efektow i oceny skutkdw wprowadzenia poprawek ,prosumenckich” IEO do ustawy o
OZE podaje ponizsza tabela.

Zakres mocy Srednia | taczna moc Liczba Produkcj | Produkcj | Catkowity koszt Doptatado 1
mikroinstalacji taryfa zainstalow | prosumentdé | aenergii | aenergii wsparcia kWh w okresie
OZE objetych ana do w do 2020r. | w 2020r. | w 2030r. | eksploatacyjneg eksploatacji do
systemem '2020 02016-2020 2030 roku
wsparcia 21/kwh kw szt, GWh GWh 2t 2t/kWh
ustawowego
do 3 kW 0,75 300 000 145 000 342 1026 538 650 000 0,11
od 3 kW do 10 0,61 500 000 59375 940 2820 1064 000 000 0,09
kw
od 10 kW do 40 0,30 1000 000 50 000 1928 5783 ew. wsparcie -
kw dotacjami
Razem 1 800 000 254 375 3210 9629 1602 650 000 0,11

Powyzisze, proponowane przez IEO rozwigzania wptyng pozytywnie na ksztattowanie przez
ustawodawce zréwnowazonego miksu energetycznego, ktéry moze:
e doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztdw w systemie wsparcia oraz kosztéw w faricuchu dostaw
mikroinstalacji (w szczegdlnosci w segmencie ustug instalatorskich)
o zwiekszy¢ dywersyfikacje dostawcow rozwigzan i mozliwosci wyboru konsumenckiego
zapewni¢ konkurencje wewnetrzng na rynku mikroinstalacji
e zmniejszy¢ potrzeby bilansowania mocy w systemie energetycznym poprzez wprowadzanie do
systemu energetycznego energii z rdznych mikrozrodet o réznych profilach produkcji energii.
e zdemokratyzowac i znaczgco poszerzy¢ dostep obywateli do systemu wsparcia oraz poprawi
strukture wtascicielkg (unikniecie syndromu ,bogatych hobbystéw” i braku wtaczenia
szerszych grup i poszerzenia bazy spotecznej)
o rozwodj krajowego przemystu mikroinstalacji; system aukcyjny stanowi zaproszenie dla duzych
miedzynarodowych dostawcéw technologii, podczas gdy system prosumencki daje szanse
krajowym producentom®

6 Krajowa firma produkujaca systemy fotowoltaiczne SELFA informuje ze udziat instalacji o mocy do 3kWp w
catkowitej sprzedazy stanowi ok. 46% i w tym segmencie konkuruje tez na rynkach zagranicznych



