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Dotyczy:projektu ustawy o odnawialnycfrodtach energii

W nawpgzaniu do uchwalonej w Sejmie w dniu 16 styczniatfgéci Ustawy o odnawialnych
zrodtach energii, ¢dacej przedmiotem prac Komisji Senackich, jako staysrenie
zrzeszajce Operatorow Systemow Dystrybucyjnych provgagzh dziatalné¢ na obszarze
catej Polski oraz ogoélnopolskiego Operatora Syst@raesytowego, przedktadamy postulaty
i uzupetnienia przepisOw ustawy, z flbg o ich przeanalizowanie iuwzginienie

w ostatecznym jej brzmieniu.

1. W zakresie wprowadzenia statych cen gwarantowanyatila energii z mikroinstalacji

Sejm przypt w Ustawie wniosek mniejszoi dotyczcy wprowadzenia cen gwarantowanych
dla wytworcow energii elektrycznej z instalacji @avialnegozrodta energii (dalej: OZE)
0 mocy zainstalowanej do 10 kW (art. 41).

Przede wszystkim systemowo nglgodkréli¢, ze regulacja ta jest sprzeczna z samidea
rozwoju instalacji prosumenckich, dedykowanych w z#zeniu do wytwarzania i zwycia
energii na potrzeby wilasne Tymczasem ustalenie cen gwarantowanych i to nsokign
poziomie sprawize produkcja na potrzeby whasnediie jedynie celem ubocznym, natomiast
celem gtbwnym stanie gbprzeda tej energii i osjganie zysku przez agka grup; spoteczn,
kosztem ogotu odbiorcow. Z éeiadczér innych pastw wynika bowiem,ze pomimo
pewnych zalet dla ograniczonej grupy inwestorowstey wsparcia poprzez state taryfy
gwarantowane okazateszbyt obcyzajacy dla gospodarki. Doskonatym przykladem jest tu
rynek niemiecki, gdzie koszty wynikgje z dofinansowania tego typu produkcji przekrogzyt
w 2013 r. 20 mld euro. Mankamenty takiego systeroprawadzity do gibokie] reformy
ustawy o OZE w Niemczech w sierpniu 2014 r. Polglispoteczéstwa, lgdagcego na innym
etapiesciezki rozwoju gospodarczego, przy obecnych zawirowaniaa rynku walutowym,
tym bardziej nie stana diugofalowe finansowanie wsparcia OZE w takeglskali. Mana
bowiem oszacowa ze przy udziale odnawialnyctiédet energii w rynku na poziomie 15,5%



w 2020 roku, rachunki odbiorcow w Polsce wzrpsm ponad 20%, a przy kolejnych
wzrostach — nawet 0 35%. Do tego dokbszty rozbudowy sieci dystrybucyjnej na potrzeby
przylaczaniazrodet niestabilnych i przygia jedynie okresowo (w szczytach produkcjiyelu
wolumeny energii. Natomiast z cen gwarantowanycaltla bmogli skorzysta jedynie
przedstawiciele wskiej, zamanej grupy obywateli, ktérzy posiadanozliwos¢ wytwarzania
energii elektrycznej we wiasnej instalaciji, tj. @itie mieszkacéw doméw jednorodzinnych
oraz widcicieli nieruchoméci gruntowych, oraz ktdrzy m@jwolne srodki w wysokdaci
kilkunastu/kilkudziesjciu tysecy ziotych z przeznaczeniem na inwestyCi#iekszaéé
odbiorcow koncowych kedzie zatem z géry wydczona z udziatu w systemie wsparcia
w postaci cen gwarantowanych, chbbedzie ponosita, jak wskazano wiej, jego znacace
koszty.

Co wiccej, wart@¢ cen gwarantowanych, w przygj przez Sejm ustawie jest kilkukrotnie
wyzsza odsrednich hurtowych cen energii w minionym roku (di80 z/MWh). Ponadto
przyjete rozwihzania wprowadzajtaryfe gwarantowas znacaco powyej wymaganego do
zapewnienia ekonomicznej optacalobinwestycji — zwlaszcza w fotowoltaice (dalej: PV
Dla paneli PV wprowadzono bowiem eei50 z{/MWh, podczas gdy analizy wykonane
przez Instytut Energetyki Odnawialnej na zleceniaiMerstwa Gospodarki w toku prac nad
ustawg OZE wskazywaty na koszt réwny 600 z/MWh w 2018uoWarto take wspomnié,

ze taryfa gwarantowana w Niemczech dla PV obecnienosy ok. 500 z{/MWh i
automatycznie maleje z migsa na miesic o 0,5%.0znacza to,ze polscy prosumenci
beda otrzymywaé nadmierne i nieuzasadnione korz§ci, obciazajac wysokimi kosztami
wszystkich pozostatych odbiorcow energii.

W przyjetym w Sejmie systemie wsparciaajwiekszym beneficjantem przygtych
poprawek beda nie polscy obywatele, ale producenci instalacji OZ objetych cenami
gwarantowanymi, szczegolngci z Chin (przodujcych w produkcji i dystrybucji takich
instalacji). Jest to tym bardziej niesprawiedliweoleczne i dzialage wbrew interesowi
polskiej gospodarki w aktualnej sytuacji, w jakiepajduje s} podsektor wytwarzania
konwencjonalnegow kontekscie przygotowywanego programu jego restrukturyzaciji

Ponadto analitycy wskazpjna inne mankamenty systenfieed in, jak chociaby ten, ze
zaweza sk rynek konkurencyjny energii elektrycznej, a do wdtcow — dziatajcych poza
tym rynkiem — wysytane gsbiedne sygnaly ekonomiczne. System taryf gwarantowanyc
prowadzi nie tylko do zawiania kosztéw energii z OZE poprzez elimigakpnkurenciji
rynkowej, ale take zawyania cen instalacji wytwaérczych.

Niezalenie od gébokich argumentéw gospodarczych i spotecznych pam@apcych za
niewdraaniem przepisdw o taryfach gwarantowanych do pefgkisystemu prawa, nale

podnig¢ sany jakos¢ przepisow art. 41 ust. 10-18, uchwalanych w saybkempie i bez
wiasciwych konsultacji i analiz. Przepisy opiniowanyaskepow — wbrew przytej technice
legislacyjnej, zgodnie z ktgrw obrbie jednostki redakcyjnej (tu: artykutu), ey

poczatkowe powinny mié charakter ogélny (regulowaasady), a ugpy dalsze w olzbie tej

samej jednostki — uszczegotawiaasady, w tym wprowadéaod nich wyjtki, zostaty

zamieszczone w SposOb nie w petni przéany, co znacznie utrudnia ich interpretaci
Ponadto przyktadowo, w ust. 11 mowa jest o insjatd; o ktéorych mowa ,powagj” przy

czym powyej jest mowa o rinych instalacjach (ust. 1 ma szeroki zakres podmipt a ust.
10 waski i tu naley doprecyzowa zapis) ladz w ust. 12 zabrakto stowa ,ministra”.



Podsumowupc, majac na wzgkdzie stabilndgé cen energii elektrycznej, jest@my
przeciwni wprowadzaniu wsparcia dla wyskiej grupy wytworcow w mikroinstalacjach,
kosztem kilkunastu milionébw odbiorcéw, w tym takze tych najubazszych — oso6b
starszych, zyjacych z rent i zasitkéw, znajdugcych sié w niedostatku — ktérzy poniog
koszty utrzymania systemufeed in tariff i proponujemy wykreslenie przepisow art. 41
ust. 10 — 13 oraz ust. 15 — 18 oraz ust. 20 z Ustaw

2. W zakresie montau licznika dla pomiaru energii elektrycznej wytworzonej
w mikroinstalacji.

Ponadto przedstawiamy postulat doprecyzowania wawdst kwestii licznika miergego
energe wytworzorg w mikroinstalacji na potrzeby sprawozdawcze. Zngjdstrony bowiem
zwickszono cezstotliwos¢ realizacji obowdzku sprawozdawczego OSD w zakresie
przekazywania Prezesowi URE informacji m.in. o0 $c¢lo energii wytworzonej
w mikroinstalacji — z pétrocznego na kwartalny (&tust. 3 pkt 1 a), zapominajprzy tym

o uregulowaniu kwestii podmiotu zoba@wanego do monta licznika mieracego ¢
wielkos¢. Zapis taki, o brzmieniu ,Operator systemu eledtrergetycznego przekazuje
Prezesowi URE wniosek (o wydanderiadectwa pochodzenia) w terminie 14 dni od jego
otrzymania, wraz z potwierdzeniem danych doiggzh ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w danymzrodle, okrélonych na podstawie wskaraurzadzen pomiarowo-
rozliczeniowych._Urgzdzenia pomiarowo-rozliczeniowe zapewnia wytwajezgjte energe.”
zawarty w art. 9 e ust. 5, znajduje sv aktualnie obowgzujacym Prawie energetycznym
i dotyczy potwierdzenia ikei energii wytworzonej na potrzeby wydani@wviadectw
pochodzenia. Zabrakio takiego doprecyzowania wwist® OZE w odniesieniu do pomiaru
energii wytworzonej w mikroinstalacji — jako uzupihnie zapisu art. 5 ust. 2 pkt 3a) tj.
obowigzku informowania OSD przez wytwa@rev mikroinstalacji o iléci wytworzonej przez
niego energii, co me spowodowa watpliwosci interpretacyjne co do podmiotu
zobowgzanego do monza urzdzenia pomiarowego.

Majac na uwadze powigze, proponujemy doprecyzowanie art. 5 poprzez rdedaowego
ust. 3 0 brzmieniu:

»3. Urzgdzenie pomiarowe na potrzeby pozyskania danychtéoykh mowa w ust. 2 pkt 3,
zapewnia wytwoérca, o ktérym mowa w ust. 1.”

Majac na wzgédzie powysze argumenty, w trosce o stabiédunkcjonowania rynku
energii i zapobigenie drastycznym podvgkom stawek dla wszystkich odbiorcow energii
elektrycznej, uprzejmie prosimy o przeanalizowamaszych postulatbw oraz ich
uwzgkdnienie w ostatecznym ksztatcie Ustawy. Jednatdeepozostajemy w gotowoi do
przedstawienia szczeg6towych argumentow dla wwp@erycii.
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