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Dotyczy: projektu ustawy o odnawialnych zrodiach energii

S . f";\_.,/, ..,,;-;_,'-:? 6@%@_7/194"‘2’(2 "

7

W czasie plenarnego glosowania projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii w dniu 16 stycznia
2015 r. Sejm przyjat wniosek mniejszosci dotyczacy wprowadzenia cen gwarantowanych
dla wytworcow energii elektrycznej z instalacji odnawialnego zrédla energii (dalej. OZE)
o mocy zainstalowanej do 10 kW (art. 41 projektu ustawy).

W momencie szczegolnie trudnej obecnie sytuacji polskiego gornictwa i w kontekscie
przygotowywanego programu jego restrukturyzacji, niezrozumiale jest wprowadzanie poprawki,
ktéra te¢ sytuacje dramatycznie pogorszy. Dynamiczny rozwdéj sektora prosumenckiego
zapoczatkowany ustawg o odnawialnych Zrodiach energii w ksztalcie przyjetym przez Sejm
oznaczatby drastyczny spadek zuzycia wegla kamiennego oraz znaczne pogorszenie sytuacii
elektrowni weglowych, ktorym zabraknie srodkow na niezbedne inwestycje — tak jak to w tej chwili
dzieje sie w Niemczech.

Podkreslic nalezy, ze nawet przy bardzo ostroznych zalozeniach mozna przyjaé, iz oddanie
do uzytku kazdego 1 GW mocy zainstalowanej w fotowoltaice (ktéra bedzie gléwnym
beneficjentem ustawy) prowadzi do spadku zuzycia wegla kamiennego o ok. 0,5 min ton
rocznie. Co prawda przyjeta przez Sejm ustawa przewiduje wsparcie w proponowanej wysokosci
wytgcznie dla pierwszych instalacji o lgcznej mocy zainstalowanej rownej 0,8 GW, jednak
wprowadzenie wsparcia operacyjnego w postaci cen gwarantowanych wraz z istniejgcymi
i planowanymi instrumentami wsparcia inwestycyjnego, o ktérych mowa ponizej, moze doprowadzic
do gwattownego, niekontrolowanego przyrostu mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach OZE.
Docelowo moze w ciggu najblizszych kilku lat powsta¢ nawet 10 GW mocy zainstalowanej w
takich instalacjach (dla poréwnania: w Niemczech w latach 2010-2012 oddawano do uzytku ok. 7,5
GW w kazdym roku), co drastycznie wplynie na popyt na wegiel kamienny na krajowym rynku,
prowadzac do spadku jego zuzycia w wysokosci ok. 5 min ton rocznie.

Nalezy takze wskazac, iz zmiana ta przyczyni sie do wzrostu cen energii elektrycznej na rynku
detalicznym. Koszty wsparcia dla relatywnie waskiej grupy prosumentow zostang ostatecznie
przeniesione na odbiorcow koncowych. Wzrost liczby mikroinstalacji spowoduje koniecznos$é
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rozbudowy sieci dystrybucyjnej tak, aby mogla ona przyja¢ jedynie okresowo (w szczytach
produkcji energii np. z fotowoltaiki) duze wolumeny energii. Taki stan rzeczy spowoduje, ze nie tylko
wzrosng ceny samej energii elektrycznej, ale rowniez koszty jej dystrybucji, co odczujg
wszyscy odbiorcy. Szczegolnie mocno zmiane te odczujg odbiorcy najubozsi, zagrozeni tzw.
ubostwem energetycznym.

Przyjeta poprawka, mimo deklaracji ich autoréw, nie ma zatem charakteru ,,obywatelskiego”. 7
cen gwarantowanych bedg mogli skorzysta¢ przedstawiciele waskiej, zamoznej grupy obywateli,
ktorzy posiadajg mozliwos¢ wytwarzania energii elektrycznej we wiasnej instalacji, tj. gtéwnie
mieszkancow domoéw jednorodzinnych oraz wiascicieli nieruchomosci gruntowych, oraz ktérzy maja
wolne srodki w wysokosci kilkunastu/kilkudziesigciu tysiecy ztotych z przeznaczeniem na inwestycje.
Wigkszos¢ odbiorcow koricowych bedzie zatem z gory wylaczona z udzialu w systemie
wsparcia w postaci cen gwarantowanych, cho¢ bedzie ponosila, jak wskazano wyzej, jego
koszty.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przedmiotowa poprawka stoi w opozycji wobec koncepcji rozwoju
instalacji prosumenckich w naszym kraju, jaka do tej pory byla wyrazona w ustawie
o odnawialnych Zrédtach energii. Zgodnie z dotychczasowymi zatozeniami instalacje prosumenckie
powinny przede wszystkim stuzy¢ produkcji energii na potrzeby wiasne. Tymczasem obecny ksztalt
art. 41 z zaproponowanymi cenami gwarantowanymi dla instalacji do 10 kW spowoduje, ze produkcja
energii na potrzeby wiasne bedzie celem pobocznym, a celem giéwnym stanie sprzedaz
wyprodukowanej energii i osiaganie zysku. Bedzie to zatem wspieranie producentéw energii, a nie
prosumentow.

Co wigcej, wartos¢ cen gwarantowanych w przyjetej przez Sejm ustawie jest kilkukrotnie wyzsza
od srednich hurtowych cen energii w minionym roku (ok. 180 z{/MWh). Trudno jest znalezé
uzasadnienie dla tak daleko idgcej dysproporcji miedzy cenami rynkowymi a cenami gwarantowanymi
dla okreslonych instalacji OZE, zwilaszcza jesli wezmie sie pod uwage, iz celem ustawy jest
zapewnienie wykonania przez nasz kraj zobowigzan unijnych w zakresie rozwoju odnawialnych
zrodel energii przy mozliwie najnizszym obciazeniu odbiorcéw koncowych kosztami systemu
wsparcia. Wydaje sie jednak, ze autorzy przedmiotowej poprawki nie wzieli pod uwage nakreslonego
wyzej celu ustawy oraz przytoczonych wczesniej czynnikéw, w tym tych o charakterze ekonomicznym.
Propozycja wprowadzenia cen gwarantowanych nie zostata bowiem poparta doglebng analiza
jej skutkoéw, w szczegolno$ci w zakresie wplywu na poziom cen energii dla odbiorcéw
koncowych. Odpowiednie analizy przygotowywane sag dopiero teraz, przed rozpatrzeniem przyjete]
ustawy przez Senat RP.

Ponadto nalezy wskazac, ze przyjete w Sejmie poprawki wprowadzaja taryfe gwarantowana
znaczaco powyzej wymaganego do zapewnienia ekonomicznej oplacalnosci inwestycji
— zwilaszcza w fotowoltaice (dalej: PV). Dla paneli PV wprowadzono bowiem cene 750 zHMWh,
podczas gdy analizy wykonane przez Instytut Energetyki Odnawialnej na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki w toku prac nad ustawg o odnawialnych Zrodiach energii wskazywaly na koszt rowny 600
zMWh w 2013 roku. Warto takze wspomnie¢, ze taryfa gwarantowana w Niemczech dla PV wynosi
obecnie ok. 500 z{/MWh i automatycznie maleje z miesigca na miesigc o 0,5%. Oznacza to, ze polscy
producenci energii w instalacjach do 10kW bedg otrzymywaé¢ nadmierne i nieuzasadnione
korzysci, obcigzajgc wysokimi kosztami wszystkich pozostalych odbiorcéw energii.
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Pragne rowniez zauwazyc, ze wsparcie mikroinstalacji w chwili obecnej odbywa sie réwniez poprzez
udzielanie pomocy inwestycyjnej, np. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach programu ,Prosument”, na ktory przeznaczono znaczne $rodki. Dodatkowo nowa
perspektywa finansowa funduszy unijnych na lata 2014-2020 wprowadza mozliwo$é¢ finansowania
wszystkich technologii OZE, w tym takze mikroinstalacji. Zdaniem Polskiego Komitetu Energi
Elektrycznej, wspieranie tej technologii poprzez dedykowane do tego programy pomocowe jest
rozwigzaniem lepszym od wprowadzania mechanizmow, ktérych koszty beda musieli ponosié
wszyscy odbiorcy energii.

Nie mozna réwniez zapominac, iz wprowadzenie cen gwarantowanych na tak wysokim poziomie
polaczone z obowiazkiem zakupu tej energii przez sprzedawce zobowigzanego prowadzi
do dyskryminacji konwencjonalnych technologii wytwarzania energii elektrycznej,
w szczegolnosci z wegla kamiennego oraz brunatnego, odznaczajacymi sie wigkszg stabilnoscia,
przewidywalnoscig oraz nizszymi kosztami budowy i eksploatacji. Argumentu tego nie mozna
przecenic, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, jak istotna role w procesie zapewnienia
bezpieczeristwa energetycznego pelnig jednostki wytworcze oparte o krajowe zasoby,
charakteryzujgce sig stalym i przewidywalnym poziomem wytwarzanej energii.

Jest to dziatanie niezrozumiate z punktu widzenia obecnego stanu sektora energetycznego w Polsce,
w szczegolnosci po uwzglednieniu skali realizowanych (m.in. w Opolu, Turowie, Kozienicach,
Jaworznie) oraz planowanych (m.in. w Gubinie) inwestycji w nowe moce wytworcze.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz najwigkszymi beneficjentami przyjetych poprawek beda nie polscy
obywatele, ale producenci instalacji OZE objetych cenami gwarantowanymi.
W zdecydowanej wigkszosci koszty ponoszone przez odbiorcéw koncowych bedg zatem
transferowane do podmiotéw =zagranicznych, w szczegdlnosci z Chin (przodujgcych
w produkgji i dystrybucji takich instalacji), jedynie w minimalnym stopniu przyczyniajgc sie
do powstania nowych miejsc pracy w naszym kraju oraz rozwoju rodzimych technologii OZE.
Niedawne do$wiadczenia innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczegolnosci Niemiec,
gdzie rodzimi producenci paneli fotowoltaicznych przegrali konkurencje z podmiotami chiriskimi, w
petni uzasadniajg podniesione wyzej obawy.

Podsumowujac, przyjete poprawki wplyng negatywnie na sektor energetyczny,
a w szczegolnosci na gérnictwo wegla kamiennego, oraz doprowadza do wzrostu cen energii
dla odbiorcow kornicowych w stopniu wysoce nieproporcjonalnym do planowanych korzysci.

W konsekwencji wnosimy o odrzucenie w calosci przyjetego w Sejmie wniosku mniejszosci.
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Do wiadomosci:
Pan Janusz Piechociriski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki
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